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1. Wprowadzenie

Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)
stanowi obecnie jeden z kluczowych elementéw europejskiej polityki
zrownowazonego rozwoju. Jej celem jest odejscie od linearnego modelu
produkcji i konsumpcji na rzecz systemu, ktory minimalizuje wykorzystanie
zasobdw, ogranicza wytwarzanie odpaddéw oraz zwieksza efektywnosc
materiatowqg. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego isurowcowego, co znalazto potwierdzenie m.in. w
europejskim Akcie o surowcach krytycznych (CRMA). Rozporzadzenie CRMA
z 2024 roku ma na celu zapewnienie Unii Europejskiej bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw surowcéw kluczowych dla jej przemystu,
zwtaszcza dla zielonej i cyfrowej transformacji. Rdéwnolegle w wielu
regionach Unii Europejskiej rozwijajg sie strategie inteligentnych
specjalizacji (S3), ukierunkowane na wzmacnianie potencjatu badawczo-
innowacyjnego poprzez koncentracje zasobdéw na obszarach o najwiekszej
przewadze konkurencyjnej.

Integracja zatozen GOZ z procesami planowania i wdrazania S3 stwarza
mozliwosé synergicznego tgczenia innowacji technologicznych,
gospodarczych i $srodowiskowych, umozliwiajac regionom zwiekszenie ich
odpornosci ekonomicznej oraz przyspieszenie transformacji ku bardziej
cyrkularnym modelom rozwojowym. W tym kontekscie zaréwno polityki
publiczne, jak i dziatania sektora prywatnego odgrywajq zasadniczg role
w ksztattowaniu warunkdw dla trwatych zmian systemowych. Koncepcja S3,
wprowadzona w ramach unijnej polityki spojnosci i innowacji, zostata
zaprojektowana jako narzedzie umozliwiajgce efektywne wykorzystanie
europejskich funduszy strukturalnych (EFS) oraz ukierunkowanie inwestycji
na obszary badawczo-innowacyjne charakteryzujgce sie najwiekszym
potencjatem rozwojowym i przewagq konkurencyjng regionu [1,2].

Wdrazanie GOZ stanowi obecnie jedno z kluczowych wyzwan na
poziomie lokalnym, a w wojewddztwie matopolskim proces ten nabiera
szczegolnego znaczenia ze wzgledu na rosngce ambicje regionu w zakresie
transformacji ekologicznej i innowacyjnej. Matopolska, poprzez rozwdj
inteligentnych specjalizacji, oraz liczne inicjatywy wspierajgqce efektywne
wykorzystanie zasobdéw, sukcesywnie buduje fundamenty pod cyrkularny
model gospodarczy, integrujac dziatania administracji publicznej, sektora
przedsiebiorstw oraz $srodowiska naukowego.

Warto podkresli¢, ze dzieki analizie przeprowadzonej przez Najwyzszg
Izbe Kontroli w 2023 roku [1], mozna sformutowal catoSciowg ocene
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stopnia zaawansowania wdrazania GOZ w Krakowie, bedacym najwiekszg
jednostkg samorzadowg wojewddztwa matopolskiego i kluczowym
osrodkiem regionalnej polityki sSrodowiskowej. Wyniki kontroli wskazujg, ze
miasto realizowato wielowymiarowe dziatania wpisujace sie w koncepcje
GOZ, obejmujace zaréwno opracowanie dokumentéw strategicznych, jak
Cyrkularna Strategia dla Krakowa oraz Plan Dziatan GOZ, jak i wdrazanie
rozwigzan operacyjnych, w tym rozwdj infrastruktury gospodarki odpadami.
Wedtug oceny NIK najbardziej zaawansowanym elementem wdrazania GOZ
w Krakowie okazat sie system gospodarki odpadami, obejmujacy
selektywng  zbidrke, rozbudowane instalacje przetwarzania [
funkcjonowanie PSZOK-6éw, dzieki czemu miasto osiggneto, a miejscami
przekroczyto wymagane poziomy recyklingu oraz znaczgco ograniczyto
sktadowanie odpadéw biodegradowalnych. Jednoczesnie intensywnie
rozwijano dziatalno$¢ edukacyjng, ktéra — wedtug NIK — wyrdzniata sie skalg
i innowacyjnoscig, obejmujac liczne kampanie, programy szkolne oraz
inicjatywy sprzyjajgce upowszechnianiu praktyk cyrkularnych.

Z drugiej strony kontrola NIK wykazata, ze wdrazanie GOZ w Krakowie,
mimo zauwazalnych postepdéw, znajduje sie nadal na etapie konsolidacji i
wymaga dalszego wzmocnienia instytucjonalnego. W ujeciu ogoélnym
polityka GOZ w Krakowie zostata oceniona jako perspektywiczna, lecz
wymagajgca dalszego rozwoju - zwiaszcza w obszarach dotyczacych
formalizacji dokumentow strategicznych, systemowego wdrozenia zielonych
zamowien publicznych oraz intensyfikacji dziatan nakierowanych na
ograniczanie powstawania odpaddw u zrddta. Zdaniem NIK dalsze postepy
w procesie transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej bedq
uzaleznione od poprawy koordynacji dziatan, wzmacniania instrumentéw
zarzgdzania oraz wiekszego ukierunkowania polityk miejskich na
dtugoterminowe cele cyrkularne.

Jeszcze bardziej zaawansowane prace prowadzone sg w catym
wojewodztwie matopolskim, ktdre promuje i realizuje dziatania w zakresie
GOZ dla surowcow i energii, a takze ma jasno okreslone kierunki rozwoju
zawarte w nastepujacych dokumentach:

1. Program w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym dla Matopolski
(PGOZM) przyjety Uchwatg Nr 2523/23 Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 19 grudnia 2023 r. Jednym z gtdwnych celow
PGOZM jest podnoszenie $wiadomosci na temat zasad gospodarki
cyrkularnej wsréd mieszkancéw regionu i oséb go odwiedzajacych,
tworzenie zachet do podejmowania dziatan stuzgacych wdrazaniu GOZ
oraz upowszechnianie dobrych praktyk.
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2. Regionalny Plan Dziatan dla Klimatu i Energii (RAPCE) przyjety przez
Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego 18 lutego 2020 r. wspierajacy
realizacje dziatan okreslonych w Krajowym Planie na rzecz Energii i
Klimatu na lata 2021-2030 oraz nowej strategii UE tj. Europejskim
Zielonym tadzie. Jednym z kluczowych filarow RAPCE jest réwniez
wprowadzanie idei GOZ w Matopolsce.

3. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa “Matopolska 2030” (SRW2030)
przyjeta  uchwatg  Nr XXX1/422/20 Sejmiku  Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. GOZ stanowi jeden z
gtownych kierunkow polityki rozwoju wojewddztwa matopolskiego.
W SRW2030 rozwdj wojewddztwa w aspekcie GOZ oparty jest m. in.
na dziataniach pro Srodowiskowych, pro gospodarczych i pro
klimatycznych, ktdre przetozg sie na podniesienie jakosci zycia
mieszkancow.

4. Program Strategiczny Ochrona Srodowiska (POS) przyjety uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego nr XLVIII/684/21 dnia 27
grudnia 2021 r. ktéry jest dokumentem strategicznym, ujmujgacym
catos¢ dziatan na rzecz ochrony S$rodowiska w wojewddztwie
matopolskim poprzez wyznaczone cele i najistotniejsze kierunki
dziatan we wskazanych obszarach interwencji, w tym takze GOZ w
obszarze spotecznym i gospodarczym.

Wojewddztwo matopolskie wdraza coraz wiecej rozwigzan zgodnych z
zatozeniami GOZ jednak nadal powaznym wyzwaniem, m.in. ze wzgledu na
coraz bardziej restrykcyjne wymagania prawne, jest efektywna gospodarka
zasobami i odpadami. Dotyczy ona wszystkich mieszkancéw, bedac jednak
zalezng od ich zachowan i Swiadomosci spotecznej. Z drugiej strony zalezy
jednak od wyspecjalizowanych kadr na poziomie gminy, ktore sg niezbedne
dla zapewnienia wifasciwej komunikacji z mieszkarnicami, monitorowania
dziatan i podejmowania proceséw decyzyjnych.

Zapobieganie powstawaniu odpaddw jest najlepszg praktyka prowadzacq
do minimalizacji niekorzystnego oddziatywania ich na srodowisko i zdrowie
ludzi, oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobdw, co wpisuje sie w
koncepcje GOZ. Jednym z najistotniejszych wyzwan w zakresie wdrozenia
GOZ w Malopolsce jest zwiekszenie Swiadomosci mieszkancow oraz
zapewnienie odpowiedniej kadry do edukacji na poziomie gminnym. W
zakresie edukacji kluczowe wyzwania to m.in. zintensyfikowanie dziatan
promocyjnych zwigzanych z wptywem GOZ na jakos¢ zycia cziowieka, jak
rowniez poprawa jakosci ksztatcenia na wszystkich etapach edukaciji.

Wiekszos¢ uczelni wyzszych w regionie oferuje juz wyktady z GOZ,
pokazujac dobre praktyki i rozwigzania zarowno w zakresie modeli
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biznesowych jak i rozwigzan technologicznych. Jednak jak wynika z
najnowszego raportu ,Badanie opinii mieszkancéw Matopolski 2025 -
Gospodarka o obiegu zamknietym - postawy ekologiczne” wcigz
podstawowq barierg we wdrazaniu GOZ jest tzw. luka kompetencyjna
i niedostateczna wiedza w zakresie zarzadzania, projektowania nowych i
modyfikacji dotychczasowych modeli biznesowych [2].

Luka kompetencyjna dostrzegana jest na wszystkich ptaszczyznach:
wsrod konsumentow, ktérzy nie umiejg korzystac z rozwigzan GOZ-owych,
wsrod pracownikow, poniewaz brak jest wykwalifikowanej kadry
wspierajgcej i wdrazajgcej GOZ w przedsiebiorstwach, oraz na poziomie
inwestorow decydujgcych o wdrazaniu nowoczesnych, innowacyjnych
rozwigzan zgodnych z ideg GOZ. Brak jest specjalistdw posiadajgcych
wiedze i kompetencje w zakresie zarzgdzania zasobami, gospodarowania
odpadami, ekoinnowacjami i wdrazania ekoprojektowania.

Dazenie do realizacji GOZ w regionie opiera sie przede wszystkim na
zapobieganiu powstawaniu odpaddw, oraz minimalizacji ich ilosci. Istotnym
elementem tego podejscia jest wydtuzenie cyklu zycia produktéow, m.in.
poprzez ponowne uzycie, naprawe czy redgeneracje. Takie dziatania
pozwalajq traktowac zuzyte przedmioty nie jako odpady, lecz jako
pefnowartosciowe zasoby, ktére moga ponownie trafi¢ do obiegu
gospodarczego. Ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddéw stanowi tym
samym kluczowy krok w kierunku bardziej zrdwnowazonego i efektywnego
wykorzystania surowcéw w Matopolsce.

W Swietle powyzszych ustalen konieczne staje sie wypracowanie klarownej
i dlugoterminowej perspektywy rozwojowej, ktdéra pozwoli skutecznie
powigzac cele GOZ z regionalnymi priorytetami inteligentnych specjalizacji
oraz rosngcym znaczeniem technologii niskoemisyjnych. Niniejsza Mapa
Drogowa (BTR) ma za zadanie uporzgdkowanie i identyfikacje kluczowych
wyzwan, mozliwosci i kierunkéw dziatan, ktdre mogg wzmocnic¢ zdolnos¢
wojewodztwa matopolskiego do przeprowadzenia petnej, systemowej
transformacji ku zrownowazonej energii i ku zrdwnowazonemu
przemystowi W kolejnych rozdziatach przedstawiono zatem szczegdtowg
diagnoze potencjatu regionu, analize trendéw technologicznych oraz
rekomendacje strategiczne, ktére - uwzgledniajac zaréwno perspektywe
biznesowgq, jak i naukowo-techniczng - stanowig podstawe do budowy
konkurencyjnej, odpornej i cyrkularnej gospodarki Matopolski.

2. Cel, zakres i metodologia opracowania Raportu BTR

Dokument bedacy Mapq Drogowg (Business Technology Roadmap -
BTR) stanowi kompleksowg analize mozliwosci rozwoju i wdrazania

innowacji GOZ w wojewddztwie matopolskim. Wybrany do analizy obszar
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dotyczy  horyzontalnego  aspektu catej Matopolskiej  Platformy
Specjalizacyjnej ,Zrownowazona Energia i Przemyst”, ujetego pod szerokim
pojeciem ,Gospodarka o Obiegu Zamknietym”, a bardziej szczegdtowo w
dziedzinach ,energia z odpadow oraz chemiczne nosniki energii” oraz
w nowej rozszerzonej definicji zakresu platformy ,Zastosowanie
chemicznych proceséw technologicznych w gospodarce odpadami”,
~Produkcja innowacyjnych wyrobéw na bazie mineralnych
surowcow niemetalicznych, surowcéow wtérnych lub odpadow”,
~Metody ograniczania ilosci odpadow produkcyjnych oraz
maksymalizacja ich wykorzystania, w tym wykorzystanie odpadow
ze zrodet antropogenicznych”, ,Zastosowanie technologii i metod
produkcji metali, wyrobow metalowych oraz wyrobow =z
mineralnych surowcéw niemetalicznych w celu zmniejszenia sladu

weglowego procesow produkcyjnych”. W opracowaniu
przeprowadzono ocene potencjatu biznesowego i naukowego regionu oraz
zidentyfikowano dominujgqce trendy technologiczne i gospodarcze

wptywajace na rozwdéj GOZ. Dodatkowo wskazano kluczowe technologie
odnoszace sie do obszaru odnawialnych zrdédet energii (OZE), produkcji
metali i wyrobdw metalowych, a takze innowacyjnych produktow
wykorzystujgcych procesy chemiczne w gospodarce odpadami. Gtdwnym
celem BTR jest analiza otoczenia makroekonomicznego i konkurencyjnego
regionu, oraz ocena mozliwosci formutowania szczegétowych scenariuszy
rozwojowych wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki
cyrkularnej. Dodatkowo w opracowaniu wskazano uwarunkowania
wdrazania GOZ na poziomie regionalnym, oraz sposdb postrzegania
proceséw transformacyjnych przez przedsiebiorcéw, z uwzglednieniem
powigzan z inteligentnymi specjalizacjami. Opracowanie koncepcji
transformacji w kierunku GOZ oraz ocena gotowosci matopolskich
przedsiebiorstw do jej wdrazania zostaty przeprowadzone zgodnie z
przedstawionym schematem metodologicznym (Rysunek 1).
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Krok 1 Badania podstawowe

1.1 Identyfikacja 1.2 Badanie wptywu GOZ na
najwazniejszych obszarow rozwaoj regionu z
wdrazania GOZ na poziomie uwzglednieniem MIS

regionalnym

Metody badania: przeglad artykutéw naukowych z bazy
Scopus, raportéow, analiz i ekspertyz w zakresie wdrazania
GOZ na poziomie regionalnym

Krok 2 Przeglad badan praktycznych

2.2 Analiza badan
2.1 Opracowanie koncepcji jakosciowych i ilosciowych
Wdraiania GDZ W I’egi{mie przeprﬂwadzon?ch ws’rﬁd
matopolskich
przedsiebiorcéw podczas

Metody badania: propozycja koncepcji wdrazania GOZ w
regionie z uwzglednieniem kluczowych dziedzin objetych MIS

Rys. 1. Schemat przeprowadzonych badan
Zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z przedstawionym schematem analiza zostata zrealizowana w
kilku uzupetniajacych sie etapach, obejmujacych: przeglad literatury
naukowej, analize dokumentéw strategicznych oraz badanie raportow i
ekspertyz krajowych i miedzynarodowych dotyczacych wdrazania GOZ.
Celem tego podejscia byto zidentyfikowanie globalnych tendencji w rozwoju
gospodarki cyrkularnej oraz ocena ich potencjalnego przetozenia na warunki
i mozliwosci wdrozeniowe na poziomie regionu matopolskiego. Przeglad
literatury naukowej zostat przeprowadzony dwutorowo. W pierwszym
etapie dokonano szerokiej analizy artykutéw naukowych poswieconych GOZ
zindeksowanych w bazie Scopus, co umozliwito identyfikacje aktualnych
definicji, modeli wdrazania, oraz wyzwan, barier i potencjatéw transformacji
cyrkularnej, w roéznych kontekstach regionalnych. W drugim etapie
skoncentrowano sie na analizie raportéw, ekspertyz, oraz dokumentéw
programowych zwigzanych z regionalng politykg rozwoju. Szczegdlng
uwage poswiecono dokumentom dotyczgcym funkcjonowania matopolskich

inteligentnych specjalizacji (MIS) oraz stanowiskom przedsiebiorstw w
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zakresie transformacji w kierunku GOZ. Ujecie perspektywy przemystowej
byto kluczowe z uwagi na fakt, iz skuteczne wdrazanie modelu cyrkularnego
na poziomie regionu wymaga bezposredniego zaangazowania sektora
przedsiebiorstw, oraz jego gotowosci adaptacyjnej. Przeglad wykazat
rowniez brak jednoznacznego i powszechnie przyjetego rozumienia
koncepcji GOZ w literaturze, co dodatkowo potwierdza potrzebe
prowadzenia analiz kontekstowych, dostosowanych do warunkdw
i priorytetow danego regionu.

2.1.Wyniki analiz

Model GOZ ma na celu wspieranie zrownowazonego rozwoju panstw i
regiondw poprzez dziatania obejmujace m.in. wykorzystanie energii ze
zrodet odnawialnych, zastepowanie surowcéw pierwotnych materiatami
wtérnymi, wdrazanie czystych technologii, podnoszenie efektywnosci
proceséw produkcyjnych, oraz redukcje emisji i wytwarzania odpadow, co
tacznie przyczynia sie do ograniczenia presji na srodowisko. W literaturze
przedmiotu istnieje szeroki zakres badan podejmujacych prdébe oceny
przejscia z tradycyjnego modelu linearnego na model cyrkularny na
poziomach makro-mezo- i mikro ekonomicznych [3]. Analizy te koncentrujg
sie m.in. na ocenie inicjatyw zwigzanych z ekoinnowacjami i
wykorzystaniem materiatow odnawialnych [4], dziataniach
ukierunkowanych na zmniejszenie zuzycia surowcédw naturalnych,
zwiekszenie wykorzystania surowcow wtornych oraz rozwdj systemoéw
odzysku odpadow [5], [6], a takze praktykach obejmujacych
ekoprojektowanie, wdrazanie ekoinnowacji, oraz szeroko rozumiane
dziatania prosrodowiskowe [7], [8], [9]. Istotnym obszarem tych badan
pozostajg rowniez inicjatywy, w ktérych kluczowg role w transformaciji ku
modelowi GOZ odgrywajq ekologia przemystowa i symbioza
miedzysektorowa [10], [11], [12]. W celu zidentyfikowania kluczowych
obszarow GOZ wptywajacych na rozwdj regionalny przeprowadzono
przeglad badan regionalnych, oraz analiz dotyczgacych wdrazania modelu
GOZ na Swiecie. Dziatania zwigzane z transformacjg w kierunku gospodarki
cyrkularnej sq podejmowane nie tylko na poziomie Unii Europejskiej, lecz
takze przez administracje krajowe i regionalne. Wytyczne oraz kierunki
rozwoju GOZ zostaty ujete w dokumentach strategicznych wielu panstw i
regiondw UE. W Holandii juz w 2013 r. podkreslono ekonomiczng wartos¢
GOZ jako systemu, ktorego podstawg jest ponowne wykorzystanie
materiatdw w celu ochrony zasobdéw naturalnych i tworzenia wartosci
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Srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych [13]. W tym samym roku,
przy silnym wsparciu rzadu, wfadz miejskich oraz organizacji
pozarzgadowych, uruchomiono 50 projektow pilotazowych w ramach
inicjatywy Green Deal, co pozwolito umiejscowi¢ Holandie w roli jednego z
europejskich centréw rozwoju GOZ. W roku 2016 przyjeto krajowy program
~Gospodarka o obiegu zamknietym do 2050 r.”, koncentrujacy sie na pieciu
kluczowych sektorach gospodarki: biomasie i zywnosci, budownictwie,
tworzywach sztucznych, produkcji oraz dobrach konsumpcyjnych. Strategia
ta zaktada osiggniecie petnej cyrkularnosci do 2050 r., a do roku 2030 -
redukcje zuzycia surowcow o 50%.

We Witoszech opracowano zintegrowang strategie Towards a Model of
Circular Economy for Italy — Overview and Strategic Framework, skupiong
przede wszystkim na narzedziach i politykach  horyzontalnych
wspierajacych adaptacje koncepcji GOZ. Jej celem jest ukierunkowanie
spoteczenstwa na praktyki zgodne z zasadami gospodarki cyrkularnej,
utrzymanie konkurencyjnosci krajowego przemystu w globalnych
tancuchach wartosci oraz ograniczenie presji S$rodowiskowej [14].
Intensywny rozwdéj w kierunku GOZ odnotowano réwniez w Stowenii, gdzie
miasto Maribor realizuje cele strategiczne poprzez dziatania w obszarze
zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, obejmujace m.in. redukcje ilosci
wytwarzanych odpadow oraz wdrazanie zrownowazonych zamodwien
publicznych. We Francji podkresla sie natomiast potrzebe prowadzenia
badan wielosektorowych, obejmujgcych analize fancuchow wartosci i
wykraczajacych poza tradycyjne obszary zarzadzania odpadami i ochrony
$Srodowiska. Waznym elementem jest rdwniez edukacja oraz podnoszenie
Swiadomosci konsumentéw w celu zwiekszenia akceptacji dla wdrazania
GOZ [15]. Na poziomie regionalnym i lokalnym realizowane sg liczne
inicjatywy, takie jak: Promoting Green and Circular Economy in Catalonia
(Katalonia, 2015) [16], program Regionu Brukselskiego Régional en
Economie Circulaire (2016) [17], Circular Amsterdam (Amsterdam, 2016)
[18], Biata ksiega Paryza dotyczgca gospodarki o obiegu zamknietym
(Paryz, 2016) [19], a takze Strategia na rzecz gospodarki ekologicznej i o
obiegu zamknietym (Estremadura, 2017) [20]. Z analizy strategii i
raportdow wynika ze do najczesciej wskazywanych sektoréw gospodarki,
w ktérych dziatania GOZ powinny by¢ wdrazane priorytetowo nalezy sektor
produkcji, ktéry posiada jedne z najwiekszych mozliwosci cyrkulacji z
powodu duzego zuzycia materiatéw i odpadéw. Wskazywano takze sektor
metalowy (dziat, ktéry zaréwno wytwarza bardzo duze masy odpadow, jak
i zuzywa wiele zasobdéw, ktédre mogtyby pochodzi¢ np. z recyklingu) oraz
szeroko rozumiang gospodarke odpadami, w tym ich przetwarzanie.
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Nalezy podkresli¢, ze wszystkie analizowane strategie regionalne
i lokalne w duzym stopniu koncentrujg sie na produkcji. Jak twierdzi
Gtowacki et al. [21], moze to wynikac z faktu, ze strategie o mniejszym
zasiegu terytorialnym sg blizsze lokalnemu kontekstowi przemystowemu,
a zatem sg bardziej odpowiednie do analizy potencjatu GOZ. Wiele strategii
przedstawionych w Research on European Circular Economy Strategies and
Roadmaps [22], okresla ich ukierunkowanie takze na produkcje
i zagospodarowanie  odpaddow  zywnosci, chemikaliow, elektroniki
i tekstyliow. Przeptywy zwigzane z produkcjg chemikaliéw, w tym tworzyw
sztucznych, sq uwzglednione w kilku strategiach regionalnych, ze wzgledu
na znaczenie gospodarcze tego sektora i jego wptyw na srodowisko [22].
Do najczesciej wymienianych obszarow GOZ, na ktore wskazujg strategie
krajow i regiondw nalezq: analizy przeptywéw fizycznych dotyczacych
ponownego uzycia dobr i analizy ekonomiczne prowadzone w zakresie
wydatkdw na naprawe tych dobr. Do rownie waznych obszaréw nalezg tez
wdrazanie innowacji w zakresie ekoinicjatyw, zielone zamdwienia publiczne
i ekoprojektowanie. GOZ w Europie opiera sie na korzystaniu z ustug
i inteligentnych rozwigzan cyfrowych, oraz na projektowaniu i produkcji
bardziej trwatych, naprawialnych, nadajacych sie do ponownego uzycia
i recyklingu produktéw, tak aby odpady byty traktowane jako wartosciowe
zrédto surowcéw wtoérnych [23]. Ze wzgledu na ztozonos¢ idea GOZ stata
sie kluczowym elementem obejmujacym strategie i praktyczne rozwigzania
transformacji systemu gospodarczego na poziomie makro, mezo i mikro.
GOZ jest postrzegana jako koncepcja, ktéra przedstawia nowe i
bezprecedensowe mozliwosci tworzenia bogactwa i wspierania dobrostanu,
GOZ jest uwazany za podstawe do osiggniecia zatozen Agendy ONZ 2030 i
Celédw Zrownowazonego Rozwoju [23]. Nalezy podkresli¢ ze, koncepcja
GOZ nie ogranicza sie tylko do kwestii gospodarowania odpadami, ale
powinna byc¢ traktowana jako szeroka strategia zréwnowazonego rozwoju
obejmujaca spektrum zagadnien takich jak ekoprojektowanie, wsparcie e-
commerce, ekoznakowanie, zielone zamodwienia publiczne, oraz
wzmacnianie innowacji zwigzanych z GOZ poprzez inteligentne
specjalizacje. Poprzez wskazanie znaczenia nowego modelu GOZ dla krajéow
UE jako nowego strategicznego kierunku rozwoju, uruchomiona zostata
wieksza liczba dziatan i inicjatyw krajowych, regionalnych i lokalnych w celu
przeksztatcenia gospodarek linearnych na nowy model cyrkularny [24-32].
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2.2.Transformacja w kierunku GOZ - Wojewodztwo

Matopolskie

Matopolska jest jednym z najmniejszych regionédw w Polsce pod
wzgledem powierzchni (12. miejsce, 15,2 tys. km?2), natomiast jednym
z najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci (4. miejsce, 3,4 min osdb), co
powoduje, ze jest drugim po wojewoddztwie Slaskim regionem o najwyzszej
gestosci zaludnienia (224 o0séb/km2). Malopolska potozona jest
w potudniowo-wschodniej czesSci  Polski, sasiadujgc od zachodu
z wojewddztwem Slaskim, od poétnocy z wojewddztwem Swietokrzyskim,
a od wschodu z wojewddztwem podkarpackim. Pofudniowym sasiadem
regionu jest Republika Stowacka, Stolicg regionu jest Krakdéw, ktory jest
drugim co do liczby ludnosci miastem w Polsce, a zarazem jest waznym
osrodkiem naukowym, kulturalnym i gospodarczym w Polsce i Europie.
Wojewddztwo nalezy do grupy umiarkowanych innowatoréow w UE [33].
W stosunku do S$redniej krajowej przoduje pod wzgledem dwoch
wskaznikéw, bedacych sktadowymi indeksu: Sredniej liczby zgtoszen do
Europejskiego Urzedu Patentowego, oraz sredniej liczby wspdlnych
publikacji miedzynarodowych. Najstabiej Matopolska wypada w trzech
kategoriach: ,Publikacje naukowe wsrdd 10% najczesciej cytowanych”,
,MSP wprowadzajace innowacje marketingowe lub organizacyjne jako
odsetek MSP” oraz ,Sprzedaz innowacyjnych produktéw w MSP jako
odsetek tacznych obrotéw”. Matopolska na tle innych polskich regionéw
odznacza sie bardzo wysokg wartoscig wskaznika GERD [34] (nakfady
wewnetrzne na B+R w relacji do PKB), co pokazuje znaczenie badan
i rozwoju w gospodarce regionu, gdyz to wiasnie prace B+R sg jednym
z gtownych czynnikéw wzrostu gospodarczego. Od kilku lat w Matopolsce
utrzymuje sie trend rosnacy w tym zakresie. Réwniez w dynamice
zatrudnienia w sektorze B+R Matopolska zajmuje wysoka lokate,
a zatrudnienie w sektorze B+R szybko sie zmienia i zalezy w duzej mierze
od wsparcia udzielanego w ramach funduszy unijnych, ukierunkowanego
obecnie na wzrost innowacyjnosci. Poziom zatrudnienia w B+R jest
pochodng liczby podmiotéw dziatajagcych w tym obszarze w Matopolsce
funkcjonuje 10% polskich firm prowadzacych dziatalnos¢ B+R [35]. Pod
wzgledem odsetka przedsiebiorstw przemystowych, ktére w ciggu
ostatniego roku wdrozyty innowacje, od 2015 roku Matopolska plasuje sie
na wysokich lokatach, przewyzszajac rowniez srednig krajowg. Co czwarte
przedsiebiorstwo przemystowe w regionie w ostatnich latach nalezy uznac
za innowacyjne. W ostatniej dekadzie nie nastgpit jednak wyrazny wzrost
poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych (oscylowat
pomiedzy 15,5 a 24,9%), ale w przypadku przedsiebiorstw ustugowych
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ulegt znacznemu podwyzszeniu (z 9,36% w 2017 r. do 19,4%), co byto
odzwierciedleniem trendu krajowego. W Matopolsce poziom innowacyjnosci
w przedsiebiorstwach skorelowany jest z ich wielkoscig, najmniej innowa-
cyjnych firm znajduje sie wérdéd mikro i matych przedsiebiorstw.

Bez wsparcia instytucji otoczenia biznesu, zaréwno rozwdj
innowacyjnosci, jak i przedsiebiorczosci jest bardzo utrudniony. Na liscie
osrodkéw innowacji akredytowanych przez Ministerstwo Rozwoju znajduje
sie obecnie 8 instytucji z Matopolski (sposréd 52 w catej Polsce), ktorych
zadaniem jest promocja i inkubacja innowacyjnej przedsiebiorczosci,
transfer technologii i dostarczanie ustug proinnowacyjnych, a takze
aktywizacja przedsiebiorczosci akademickiej oraz wspotpraca z biznesem.
Region dazy do transformacji w kierunku GOZ czego dowodem sg zapisy w
jednym z najwazniejszych dokumentow strategicznych regionu.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,, Matopolska 2030” na lata 2020-2030
w Obszarze ,Gospodarka” wyodrebniono kierunek polityki rozwoju
~Gospodarka o obiegu zamknietym” przewidujacy szereg dziatan w zakresie
GOZ. Znaczenie i rozwéj GOZ w Matopolsce bedzie rosngé gtownie ze
wzgledu na wyczerpywanie sie surowcow pierwotnych, oraz ze wzgledu na
wzrost cen i rosngcg zaleznos¢ od dostaw z krajow trzecich. Dlatego tez
wzrasta¢ bedzie nacisk na trwatos¢ produktu, fatwos¢ jego naprawy oraz
mozliwos¢ ponownego wykorzystania czy recyklingu juz w fazie
projektowania (ekoprojektowanie).

Transformacja w kierunku GOZ jest procesem, ktdérego powodzenie
W znacznej mierze zalezy od zaangazowania wszystkich uczestnikow zycia
spoteczno-gospodarczego, w tym producentéw, konsumentéw, sektora
publicznego, instytucji naukowo-badawczych, organizacji pozarzadowych
itp. [36], [37]. W zwigzku z tym wyzwaniem jest skonstruowanie takiego
modelu wdrazania GOZ oraz jej wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy,
ktory uwzgledniatby cigg przyczynowo skutkowy zmiany zachowania (oraz
jej dynamiki w czasie) wszystkich tych uczestnikdw zycia spoteczno-
gospodarczego [38]. Powszechnie w Europie stosowang metodyka, ktéra
stuzy m.in. do planowania kompleksowych polityk (np. rozwoju
gospodarczego) i projektow oraz ewaluacji ich skutkéw, jest tzw. teoria
zmiany [39], [40], [41]. W procesie projektowania teorii zmiany
poczatkowo definiowane sg diugoterminowe cele (efekty), a nastepnie
~wstecz” mapowane sg warunki konieczne do ich osiggniecia, w tym
niezbedne dziatania, ich produkty, rezultaty oraz wptyw [42]. Teoria ta
zaktada, ze do poszczegdlnych elementow (tj. produktéw, rezultatdow,
efektdédw i wptywu) mogq by¢ rowniez przypisane wskazniki. Przy zatozeniu,
ze (zgodnie z definicja GOZ) dtugoterminowym celem (efektem) jest
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maksymalizacja wartosci dodanej surowcéw/zasobdw, oraz minimalizacja
ilosci odpadow i zagospodarowywanie powstajgcych odpaddw zgodnie
z hierarchig  sposobdw gospodarowania odpadami. Transformacja
w kierunku GOZ jest réwniez zwigzana ze zmianami strukturalnymi
i nowymi trendami ekonomicznymi dotyczacymi np. zatrudnienia, czy
poziomu inwestycji. Istotg teorii jest zatozenie, ze aby mogta zostac
dokonana zmiana niezbedny jest zwigzek przyczynowo skutkowy miedzy
ciqgiem dziatanie-produkt-rezultat-efekt. W tabeli 1 przedstawiono
koncepcje wdrazania GOZ w wojewddztwie matopolskim w oparciu o teorie

zmiany.
Tabela 1. Koncepcja wdrazania GOZ w regionie

Dziatanie Produkty Rezultaty Wskazniki
Tworzenie Prawo Podjecie dziatan na | Wielkos¢

regulacji Srodowiskowe | rzecz bardziej wytworzonych
norm, , efektywnego odpadow,
standardow prawo wykorzystania Naktady na recykling

odpadowe produktow, i wykorzystanie

SuUrowcow odpadow,

i odpadéw Wielkos¢ zuzycia
surowcow wtérnych/
wielkos¢ przychodow
Odsetek selektywnie
zebranych odpadow
komunalnych

Zwiekszanie Wielkos¢ zuzycia

w gospodarce wody/wielkos¢

ponownego przychodow

wykorzystania wody

pochodzacej

z zaktadow

przemystowych oraz

Sciekdéw Udziat energii

przemystowych, pochodzacej z OZE

Zwiekszenie energii | ogétem

pochodzgcej z OZE

Promowanie Konkursy, Zwiekszanie Liczba symbioz

i informowanie | dziatania i Swiadomosci przemystowych,
akcje zarowno Liczba strategii GOZ,
promujgce przedsiebiorcow, jak | Liczba posiadanych
i informujace, |i mieszkancéw certyfikatdw EMAS
nagradzanie Matopolski

w zakresie korzysci

Fundusze Europejskie
dla Matopalski

- Polska

Rzeczpospolita

Dofinansowane przez
Unie Europejska
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dobrych Z jak najszerszego
praktyk stosowania GOZ
Edukowanie Kursy, Zapewnienie kadry | Ilos¢ osob
i szkolenie szkolenia dla wdrazania GOZ, | przeszkolonychz GOZ,
pracownikéw, | w szczegdlnosci juz | Ilos¢
kierunki podczas kursow/kierunkow
studiow projektowania (eko- | studiow,
projektowania),
ktére jest jednym
z kluczowych
etapéw w GOZ
Wspoétpracowa | Wspdlne Wzrost wspotpracy | Naktady na dziatalnosé
nie, tworzenie | projekty B+R, transfer B+R, Nakfady na
udogodnien badawcze, wiedzy i technologii | dziatalnos¢
projekty innowacyjng,
oparte o RIS Liczba uzyskanych
patentéw GOZ

Zrédfo: opracowanie wtasne

Region podjgt wyzwania w zakresie wdrazania GOZ-u uznajac za
priorytetowe podjecie dziatan stuzacych:

— zwiekszaniu Swiadomosci zaréwno przedsiebiorcow, jak

i mieszkancow Matopolski w zakresie korzysci z jak najszerszego
stosowania GOZ,

— zapewnieniu kadry dla wdrazania GOZ, w szczegodlnosci juz podczas
projektowania (eko-projektowania), ktére jest jednym z kluczowych
etapéw w GOZ,

— podjeciu dziatan na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania
produktow, surowcoéw i odpadéw,

— zwiekszaniu w gospodarce ponownego wykorzystania wody
pochodzacej z  zaktaddéw przemystowych oraz  Sciekdéw
przemystowych, w zwigzku z faktem, ze Polska jest krajem o matych
zasobach wodnych.

Transformacja w kierunku GOZ polega na podjeciu dziatan na wszystkich
etapach cyklu zycia produktu, zaczynajac od pozyskania surowca, przez
projektowanie, produkcje, konsumpcje, naprawe i regeneracje produktu,
zbieranie odpadow, az po ich zagospodarowanie. Do efektywnego
wdrazania zasad GOZ potrzebne jest podjecie szerokich dziatan
edukacyjnych, gdyz zaréwno przedsiebiorcy na kazdym etapie produkcii,
jak i sami mieszkancy Matopolski poprzez swoje zachowania i sposéb
konsumpcji moga przyczyniaé sie do wdrazania idei GOZ. Badania
przeprowadzone juz kilka lat temu w Matopolsce wykazaty, ze koncepcje
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GOZ rozumie mniej niz potowa badanych podmiotéw (mieszkancéw
Matopolski) [43]. Opublikowany raportu z badan przeprowadzonych przez
Matopolskie Obserwatorium rowniez wskazuje, ze respondenci dostrzegajg
i doceniajg dziatania podejmowane w celu ksztattowania GOZ, ale uwazajg,
ze mozna zrobi¢ w tym obszarze znacznie wiecej [44] i dostrzegajq
koniecznos$¢ podjecia dziatan edukacyjnych i szkoleniowych.

Dla regionu istotne znaczenie ma ekoprojektowanie, poniewaz
odpowiednie projektowanie moze wydtuzyc¢ zycie produktu, oraz zmniejszy¢
zuzycie zasobow. Od wiasciwego projektu zalezy tez czy produkt bedzie
nadawat sie do recyklingu i do ponownego przetworzenia oraz z jakich
materiatdéw bedzie wykonany. Na etapie projektowania i doboru materiatéw
produkty nalezy projektowac w taki sposéb, aby nadawaty sie do recyklingu
lub ponownego uzycia, dzieki czemu tatwiejsze i mniej kosztowne staje sie
gospodarowanie odpadami. [45]. W tradycyjnym projektowaniu kluczowg
role petnig takie aspekty, jak: funkcja, bezpieczenstwo, ergonomika,
wytrzymatosé, jakos¢ czy koszty [46]. Ekoprojektowanie natomiast
wprowadza dodatkowe kryterium, jakim jest ocena danego produktu z
punku widzenia jego oddziatywania na Srodowisko [47]. W regionie,
ekoprojektowanie mozna wykorzystywa¢ w projektowaniu nowych, jak
rowniez w doskonaleniu istniejgcych juz produktow, ustug czy proceséw, w
szczegolnosci w pieciu obszarach takich jak [48]:

-~ projektowanie potrzebnego materiatu (waga i objetos¢ produktu,
wykorzystanie materiatdbw pochodzgcych z recyklingu, udziat
surowcow wtornych);

— projektowanie proceséw produkcji (zuzycie energii, wody; emisja do
powietrza, wody i gleby; powstawanie odpadéw);

— projektowania transportu i dystrybucji (optymalizacja zuzycia paliwa
czy minimalizacja wielkosci i wagi produktu);

— projektowanie uzytkowe (zmniejszenie zuzycia energii i wody
potrzebnej do uzytkowania produktu, zwiekszenie dostepnosci czesci
zamiennych, maksymalizowanie tatwosci utrzymania, ponownego
uzycia i demontazu oraz tatwosci recyklingu materiatowego);

— projektowanie konca zycia produktéw (unikanie aspektéw
projektowych utrudniajacych recykling materiatow i redukcje ilosci
wytwarzanych odpadow).

Rozwojowi ekoprojektowania sprzyja wprowadzenie wielu rozwigzan
w sferze legislacyjnej i organizacyjno-technicznej, zorientowanych wprost
na proces wytworczy lub na wyrdb. Do najbardziej istotnych mozna zaliczy¢
system zarzadzania S$rodowiskiem (EMAS), ktoéry prowadzi do

16

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
e, MALOPOLSKA



0Qo Int
O | Surowcam b

T iona PKTK Wik Proces Przedsiebiorczego Odkrywania 2025
~\) “““““ STRLKTURR potsa sers Matopolska Platforma Specjalizacyjna - Zréownowazona Energia i Przemyst

tytut Gospodarki
Winaralagni

minimalizowania szkodliwego oddziatywania na Srodowisko w sposodb
korzystny dla danego przedsiebiorstwa [49].

Matopolska wskazata, ze szczegdlne miejsce w GOZ zajmujq dziaty
badawczo-rozwojowe, oraz biura projektowe [ konstrukcyjne
przedsiebiorstw. Wzrasta zapotrzebowanie na projektantéw
i konstruktoréw, ktérzy wybierajgc materiat, nie tylko decydujg o cechach
ergonomicznych i jakosciowych produktu przy uwzglednieniu kryteridéw
wykonalnosci, optacalnosci, bezpieczenstwa, ale takze biorg pod uwage
kryteria Srodowiskowe. Matopolska ma do wykorzystania w tym
obszarze duzy potencjat ze wzgledu na najwyzszy w Polsce odsetek
absolwentow szkot wyzszych na kierunkach technicznych i
przyrodniczych.

Gospodarka odpadami nalezy do najbardziej problemowych obszaréw
ochrony $rodowiska, zardwno na poziomie kraju jak i regionu. Odpady sg
potencjalnym zasobem, jesli sq przygotowane do ponownego uzycia,
poddane recyklingowi badz innym metodom odzysku. Unieszkodliwianie,
czy sktadowanie odpadow moze by¢ potraktowane jako utrata zasobdw
i przejaw nieefektywnosci gospodarki. Wtasciwe zarzgdzanie odpadami jest
zasadniczym elementem zapewniajagcym efektywne uzytkowanie zasobdéw
naturalnych i zréwnowazony wzrost gospodarczy, co stanowi kluczowy
element rozwoju regionalnego. Matopolska w 2018 roku zajmowata 1.
miejsce w zakresie odzysku odpadéw (z wytgczeniem komunalnych)
w liczbie odpaddow wytworzonych w ciggu roku. Obszar ten jest traktowany
jako najwieksze wyzwanie w zakresie transformacji matopolski w kierunku
GOZ.

Dostepnos¢ wody determinuje rozwdj spoteczno-gospodarczy krajow i
regiondw. Zintegrowane podejscie uwzgledniajgce uwarunkowania lokalne
prezentuje polityka wodna UE, ktéra uwzglednia idee zréwnowazonego
rozwoju, okreslong w Traktacie Amsterdamskim i integruje dziatania
polityczne, gospodarcze i spoteczne, z zachowaniem rdéwnowagi
przyrodniczej, celem  zagwarantowania mozliwosci  zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli. W
Matopolsce spada ponowne wykorzystanie w gospodarce uzytej wody
przemystowej, na podobnym poziomie utrzymuje sie ponowne
wykorzystanie  Sciekdw  przemystowych, a wykorzystanie osaddéw
$ciekowych w regionie jest marginalne. Dlatego waznym elementem jest
podjecie dziatan stuzacych zwiekszaniu wykorzystania wody pochodzacej z
zaktaddéw przemystowych, oraz $ciekédw przemystowych w regionie.

Wdrozenie koncepcji GOZ i zwiekszanie produktywnosci gospodarki
regionalnej bedzie zalezato w pierwszej kolejnosci od Swiadomosci
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i otwartosci na wyzwania cywilizacyjne przysztosci. Istotna w tym zakresie
jest edukacja ekologiczna, ksztatcenie wykwalifikowanej kadry i szkolenie
pracownikéw zwiaszcza w sektorach kluczowych dla rozwoju GOZ w Polsce.
Matopolska zatozyta ambitne cele transformacji GOZ, a wskazana przez
autorow koncepcja wdrazania GOZ w regionie moze przyczyni¢ sie do
szybszego, efektywniejszego, a przede wszystkim mozliwego do
monitorowania wdrazania nowego modelu gospodarczego. Kluczowa jest
zmiana postrzegania wykorzystanych produktow nie jako odpadéw, ale jako
surowcow/zasobow. Przed przedsiebiorcami réwniez stoi wiele wyzwan i
zadan takich jak projektowanie nastawione na wydtuzenie cyklu zycia
produktu, zmiana podejscia do surowcow wtornych, wykorzystywanie
certyfikowanych surowcow, uwzglednienie $ladu $rodowiskowego,
poszukiwanie innowacji, otwarcie sie na nowe materiaty i technologie.

2.3. Wyniki badan ilosciowych i jakosciowych wsroéd
malopolskich przedsiebiorcow w zakresie wdrazania
GOz

Transformacja w kierunku GOZ obejmuje rodzaje dziatalnosci zaréwno
produkcje, dystrybucje, jak i przetwdrstwo. Przedsiebiorcy stojg przed
bardzo duzym wyzwaniem poczgwszy od odpowiedniego
zagospodarowywania odpadow produkcyjnych, przez ograniczanie np.
opakowan do niezbednego minimum, po wykorzystywanie materiatéw
nadajacych sie recyklingowi. Z raportu ,Przedsiebiorstwa przemystowe
wobec gospodarki o obiegu zamknietym” [44] wynika, ze mimo iz 61% firm
w Matopolsce deklaruje posiadanie jakiejkolwiek wiedzy na temat GOZ, to
kolejne 30% firm potrzebuje uzupetnienia wiedzy w tym zakresie.
Natomiast tylko 7% firm posiada strategie lub program bezposrednio
odwotujacy sie do koncepcji GOZ. Celem tego badania byto rozpoznanie
poziomu zrozumienia wyzwan zwigzanych z GOZ oraz skali ich wdrazania
i oczekiwanego wsparcia dla przedsiebiorcow. Badaniem objeto
1200 podmiotow gospodarki narodowej, prowadzacych dziatalnos¢ na
terenie Malopolski w zakresie przetworstwa przemystowego. Dobor
przeprowadzony zostat wedtug dwéch cech: klasy wielkosci i powiatu oraz
siedziby podmiotu. Najwiecej bo az 800 podmiotow to mikro przedsiebiorcy,
300 to mate firmy, 85 $rednie firmy i 25 duze (powyzej 250 pracownikéw).
Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze wiekszo$¢ stanowity firmy z dziedzin
objetych RIS (Regionalne Inteligentne Specjalizacje) Badanie
koncentrowato sie na kluczowych obszarach dla rozwoju GOZ min. dotyczyto
opakowan, technologii, i odpadéw produkcyjnych. Gospodarka
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opakowaniami jest jednym z najczesciej wskazywanych przez
respondentow obszardéw zwigzanych z modelem GOZ. Na pytanie o
wdrozenie Ilub planowanie wdrozenia dziatan w zakresie opakowan
pozytywnie odpowiedziato 24% respondentéw, sposréd ktérych 92% juz
wdrozyto jakie$S rozwigzania. Zdecydowanie najwieksze zaangazowanie
wykazujg podmioty o zasiegu europejskim i Swiatowym, wsrdd ktorych
gospodarka opakowaniami jest istotna dla 30% respondentéow. Rownolegle
16% podmiotdw o zasiegu lokalnym wskazuje na podejmowanie prac w
zakresie gospodarki opakowaniami. Tabela 2 przedstawia wyniki dotyczace
gospodarki opakowaniami w przedsiebiorstwach.

Tabela 2. Gospodarka opakowaniami w przedsiebiorstwach
Wyszczegolnienie Czy w panstwa
przedsiebiorstwie sa wdrozone
lub planowane
dziatania w obszarze GOZ
w zakresie gospodarki
opakowaniami?

TAK NIE
Lokalna 84% 16%
Regionalna 80% 12%
Ogolnopolska 72% 28%
Europejska 70% 30%
Globalna 70% 30%

Wiedza na temat GOZ

Tak — mam duza wiedze 60% 40%
Tak- styszatem o tym pojeciu 73% 27%
lecz sie nie wglebiatem
Nie 86% 14%

Zrédto: Gospodarka o obiegu zamknietym w matopolskich
przedsiebiorstwach przemystowych, 2021 online:
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/images/przedsiebiorstwa-
przemyslowe-wobec-goz-2021.pdf

W obszarze opakowania podmioty na ogdét podejmujg jedno lub dwa
dziatania zwigzane z GOZ, takg forme wskazato 84% badanych podmiotow,
gtownie wskazujgc na system kaucyjny jako ten najpowszechniej
stosowany. System kaucyjny i zwrot opakowan, jest z punktu widzenia
producentdw najmniej popularny. Znacznie popularniejszy jest model
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polegajacy na zmianie technologii w kierunku materiatéw poddajacych sie
recyklingowi. Wdrozenia w tym zakresie deklaruje ponad potowa podmiotow
(53%), do ktérych nalezy doliczy¢ 11% podmiotdéw planujgcych podjac takie
dziatania do 2025 roku i 5% podmiotéw z wizjg do 2030 roku. Rezygnacje
ze zbednych dodatkowych opakowan, ktdre nie stuzg zabezpieczeniu
produktu zadeklarowato najwiecej respondentéw, az 71% twierdzi, ze
wprowadzito takie dziatanie. I rdwniez w tym przypadku istnieje grupa
podmiotéw, ktdra planuje wprowadzenie dziatan tego typu w przysziosci:
7% do konca 2025 roku i 2% do 2030 roku.

Podejmowanie dziatan zwigzanych z obszarem ,technologia” obecnie lub
w bliskiej przysztosci zadeklarowato 21% respondentéw. Najwiecej
deklaracji wdrazania dziatan pochodzi od respondentow deklarujacych
dobrg znajomos¢ problematyki GOZ. Obszar ,technologia” jest szczegodlnie
istotny dla podmiotdw o europejskim i Swiatowym zakresie dziatania.
Deklaracje dziatan w tym kierunku ztozyto dwukrotnie wiecej firm niz
w przypadku firm o lokalnym zasiegu dziatania. Tabela 3 przedstawia wyniki
rozwoju technologii w przedsiebiorstwach.

Tabela 3. Rozw@j technologii w przedsiebiorstwach
Wyszczegolnienie Czy w panstwa
przedsiebiorstwie sq wdrozone
lub planowane
dziatania w obszarze GOZ
w zakresie technologii?

TAK NIE
Lokalna 85% 15%
Regionalna 83% 17%
Ogolnopolska 79% 21%
Europejska 70% 30%
Globalna 71% 29%

Wiedza na temat GOZ

Tak - mam duza wiedze 69% 31%
Tak- styszatem o tym pojeciu 75% 25%
lecz sie nie wgtebiatem
Nie 87% 13%

Zrédfo: Gospodarka o obiegu zamknietym w matopolskich
przedsiebiorstwach przemystowych, 2021 online:
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/images/przedsiebiorstwa-
przemyslowe-wobec-goz-2021.pdf
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W obszarze technologii, aby wydtuzy¢ zycie produktu, firmy podejmujq
rozne dziatania najczesciej taczac konserwacje z mozliwoscig naprawy
produktu. Najmniejsza grupa respondentéw opowiedziata sie za
konserwacjgq, gdzie dziatanie jako wdrozone zaznaczyto 55%
odpowiadajacych. Wiekszy odsetek wdrozonych dziatan odnotowano
w zakresie umozliwienia napraw, wymiany podzespotdw, regeneracji czy
odswiezania - 65% podmiotow.

Obszar zwigzany z odpadami produkcyjnymi skoncentrowany byt na
odpowiednim wykorzystaniu i zagospodarowaniu pozostatosci
pozostajgcych po procesie produkcji. Niektére z tych materiatdéw nadajg sie
do ponownego wykorzystania bezposrednio u producenta, inne wymagajq
przetworzenia w wyspecjalizowanym zaktadzie. Tabela 4 przedstawia
wyniki gospodarowania odpadami w przedsiebiorstwach.

Tabela 4. Gospodarka odpadami w przedsiebiorstwach
Wyszczegolnienie Czy w panstwa
przedsiebiorstwie sa wdrozone
lub planowane
dziatania w obszarze GOZ
w zakresie odpadow

produkcyjnych?

TAK NIE
Lokalna 66% 34%
Regionalna 63% 37%
Ogodlnopolska 54% 46%
Europejska 49% 51%
Globalna 48% 52%

Wiedza na temat GOZ

Tak - mam duza wiedze 48% 52%
Tak- styszatem o tym pojeciu 50% 50%
lecz sie nie wgtebiatem
Nie 70% 30%

Zrédto: Gospodarka o obiegu zamknietym w matopolskich
przedsiebiorstwach przemystowych, 2021 online:
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/images/przedsiebiorstwa-
przemyslowe-wobec-goz-2021.pdf

W zakresie obszaru odpady produkcyjne respondenci uznali ze
segregacja i przekazanie do ponownego przetworzenia (to dziatanie
wskazato 90% firm) jest istotnym elementem w ich przedsiebiorstwie.
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Dodatkowo 4% firm zadeklarowato rozpoczecie segregacji do 2025 roku,
al % do 2030 roku. Stosunkowo najmniejszym zainteresowaniem cieszy
sie wykorzystanie odpadow do produkcji energii (zaledwie 11% badanych).

W omawianym badaniu respondenci poproszeni zostali o wskazanie
barier we wdrazaniu GOZ. Jedynie 15% podmiotéw przemystowych nie
dostrzega zadnych barier i ograniczen w zakresie wdrazania rozwigzan
zwigzanych z GOZ. W prezentowanym badaniu na uwage zastuguje fakt, iz
niemal potowa respondentdw bariere dostrzega w aspektach
ekonomicznych przedsiewziecia, co na ogot wigze sie z brakiem wtasnego,
odpowiednio duzego kapitatu.

3. Charakterystyka Domeny Zréwnowazona Energia
i Przemyst

Domena ,Zréwnowazona Energia i Przemyst” stanowi jeden z kluczowych
obszarow rozwojowych wojewddztwa matopolskiego, w ktorym zachodzg
rownolegle procesy transformacji energetycznej, modernizacji przemystu
zwigzane z wdrazaniem zasad GOZ. W obszarze tym koncentrujg sie
zarébwno dziatania strategiczne zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej i rozwojem odnawialnych zZrédet energii, jak i inicjatywy
wspierajgce innowacje technologiczne w przemysle, obejmujgce m.in.
produkcje metali, przetwdrstwo surowcow mineralnych oraz nowoczesne
metody zagospodarowania odpaddéw. Ich wspdlnym mianownikiem jest
dazenie do zmniejszenia emisyjnosci proceséw  gospodarczych,
ograniczenia zuzycia zasobow pierwotnych oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci regionalnej gospodarki poprzez wdrazanie technologii o
wysokim potencjale innowacyjnym. Domena ta ma szczegdlne znaczenie w
kontekscie realizacji inteligentnych specjalizacji Matopolski, w ktérych
zaréwno sektor energetyczny, jak i przemyst przetwdrczy odgrywajq role
strategiczng - generujq istotng czes¢ wartosci dodanej, charakteryzuja sie
wysokg aktywnoscig badawczo-rozwojowg oraz tworzg szerokie powigzania
z innymi branzami, w tym z technologiami Srodowiskowymi, chemig i
nowoczesnymi materiatami. Jednoczesnie sektor ten stanowi fundament dla
transformacji w kierunku GOZ, poniewaz umozliwia wdrazanie rozwigzan o
kluczowym znaczeniu dla cyrkularnych modeli produkcji i konsumpcji: od
energii ze zrédet odnawialnych, przez odzysk i recykling materiatdw, po
rozwdj technologii nisko- i zeroemisyjnych.
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3.1. Odnawialne zrédta energii

Odnawialne zrddfa energii (OZE) stanowig jeden z kluczowych filaréw
transformacji w kierunku GOZ, poniewaz umozliwiajg ograniczenie presji
Srodowiskowej, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i stopniowe
uniezaleznienie proceséw gospodarczych od paliw kopalnych. Witaczenie
OZE do regionalnych polityk rozwojowych petni réwniez istotng funkcje w
ramach strategii inteligentnych specjalizacji (S3), ktore zaktadajg
koncentracje zasobdw na obszarach o najwiekszym potencjale naukowo-
technicznym, oraz mozliwosci tworzenia trwatych przewag
konkurencyjnych. Z tego wzgledu rozwéj technologii niskoemisyjnych, w
tym energetyki stonecznej, wiatrowej i geotermalnej, stanowi zaréwno
instrument wspierajacy cele GOZ, jak i element wzmacniajacy
innowacyjnos¢ oraz konkurencyjnos¢ regionow.

Wojewddztwo matopolskie od wielu lat konsekwentnie rozwija
infrastrukture zwigzang z odnawialnymi zrédfami energii, wykorzystujac
przede wszystkim $rodki w ramach Funduszy Europejskich dla Matopolski
na lata 2021- 2027 oraz wczesniej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (Os 4 ,Regionalna polityka
energetyczna”)Z przeprowadzonej ewaluacji dziatan w ramach tej osi
wynika, ze dzieki dofinansowanym projektom w regionie powstato ponad
12,5 tys. instalacji fotowoltaicznych (gtéwnie mikro instalacji
prosumenckich), co przetozyto sie na wzrost mocy zainstalowanej w PV
o ok. 73 MWe - odpowiadajacy ok. 6,6% catkowitego przyrostu mocy
w fotowoltaice w Polsce w badanym okresie.

Istotng czescig tych dziatan byta takze rozbudowa i modernizacja
systemow cieptowniczych opartych na OZE. Zrealizowane projekty
doprowadzity do powstania ponad 11,5 tys. instalacji w zakresie ciepta
z OZE (m.in. pomp ciepta, kolektoréw stonecznych, kottdw na biomase)
0 tacznej mocy zainstalowanej rzedu 119 MW, co odpowiada ok. 0,7%
krajowej mocy zainstalowanej w cieple z OZE [50].

Dodatkowo, w ramach modernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej
i przedsiebiorstw zrealizowano m.in. termomodernizacje 548 budynkdéw
publicznych i 143 obiektdw przedsiebiorstw, co przyniosto oszczednosci
energii koncowej na poziomie blisko 498 tys. GJ/rok oraz ograniczenie
zuzycia energii elektrycznej do poziomu zblizonego do zatozonych wartosci
docelowych (100% wykonania wskaznika). Dzieki temu projekty OZE
i efektywnosci energetycznej wspierane ze srodkdw regionalnych realnie
wzmacniajq  transformacje  Matopolski ~w  kierunku  gospodarki
niskoemisyjnej oraz wpisujg sie w regionalny model GOZ, w ktérym
istotnym celem jest zmniejszenie energochtonnos$ci gospodarki. Ponizszy
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(Rysunek 2) wykres prezentuje szacowang roczng produkcje energii z OZE
w Matopolsce.

Szacowana roczna produkcja energii z OZE w
GWhrok Matopolsce
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Rysunek 2. Szacowana roczna produkcja energii z OZE w Matopolsce

3.2. Produkcja metalii wyrobéw metalowych oraz wyroboéw
z mineralnych surowcéw niemetalicznych

W ramach Matopolskich Inteligentnych Specjalizacji szczegdlnie silng
pozycje zajmuje domena RIS 5 - Produkcja metali i wyrobow metalowych
oraz wyrobow z mineralnych surowcéw niemetalicznych. Zgodnie
z Regionalng Strategig Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2030 rozwdj
tej specjalizacji opiera sie na silnych przetwdrcach surowcéw i producentach
potproduktéw, oraz produktow finalnych (m.in. ArcelorMittal Poland,
Stalprodukt, CANPACK), wokét ktérych funkcjonuje szereg firm zaleznych
wigczonych w globalne tancuchy wartosci. Specjalizacja ta jest
reprezentowana w regionie przez blisko 7 tys. aktywnych podmiotéw, co
potwierdza jej istotne znaczenie zaréwno dla zatrudnienia, jak i tworzenia
wartosci dodanej w Matopolsce [52], [53].

Dane monitoringowe Matopolskich Inteligentnych Specjalizacji wskazuja,
ze RIS 5 nalezy do najbardziej aktywnych inwestycyjnie domen, jesli chodzi
o liczbe projektéw innowacyjnych zidentyfikowanych w regionie — zaréwno
w zakresie inwestycji technologicznych, jak i dziatan badawczo-
rozwojowych. W raporcie ,Matopolskie inteligentne specjalizacje.
Kompleksowy przeglad danych monitoringowych” podkreslono, ze projekty
przypisane do RIS 5 nalezg do najwiekszych pod wzgledem wartosci
nakfadéw inwestycyjnych i stanowig istotng czes¢ portfela projektow
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realizowanych w ramach regionalnych instrumentéw wsparcia, w tym
RPO WM. Oznacza to, ze sektor metalowy i przetworstwa surowcow
mineralnych jest jednym z kluczowych ,,nosnikdw” innowacji i transformacji
technologicznej w regionie, takze w obszarach zwigzanych z GOZ (m.in.
recykling metali, zagospodarowanie odpadow hutniczych, poprawa
efektywnosci materiatowej procesow) [52], [53]. Na rysunku 3
przedstawiono rozkiad liczby projektéw przyporzadkowanych do
poszczegolnych dziedzin inteligentnej specjalizacji RIS 5.

RIS 5 —rozktad przyporzadkowan projektow wg dziedzin
140
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0 ] I

5.1 Innowacyjne 5.2 Innowacyjne 5.3 Innowacyjne 5.4 Materialy o 5.5 Pozyskiwanie i

Liczba przyporzadkowan projektow

proekologiczne proekologiczne technologie i podwyzszonych przetworstwo
rozwigzania technologie procesy wlasciwosciach SUrOWcOwW
konstrukcyjne i ograniczania i przemyslowe uzytkowych
komponenty zagospodarowania
odpadow

Rysunek 3. Rozktad liczby projektéw przyporzadkowanych do
poszczegodlnych dziedzin inteligentnej specjalizacji RIS 5

3.3. Odpady produkcyjne

Kontekst rozwoju przysztosciowych produktow opartych na chemicznych
procesach technologicznych w gospodarce odpadami dobrze ilustrujg wyniki
badan Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego. W badaniu
~Przedsiebiorstwa przemystowe wobec gospodarki o obiegu zamknietym”,
zrealizowanym w 2021 r. na probie 1200 przedsiebiorstw przetwdrstwa
przemystowego z Matopolski, az 57% firm zadeklarowato podejmowanie
dziatan wpisujacych sie w GOZ, przy czym najczesciej wskazywanym
obszarem byt odpowiedni sposéb zagospodarowania odpadéw
produkcyjnych, a w dalszej kolejnosci redukcja ilosci opakowan oraz
stosowanie materiatdw nadajacych sie do recyklingu.

Jednoczesnie tylko 7% przedsiebiorstw posiada odrebng strategie lub
program bezposrednio odnoszacy sie do GOZ, a 61% firm przyznaje, ze ma
jakakolwiek wiedze o GOZ (czesto powierzchowng) - co pokazuje, ze
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potencjat do wdrazania nowych, zaawansowanych technologicznie
rozwigzan w obszarze odpadow jest duzy, ale wymaga dalszego wsparcia
wiedzg, finansowaniem i otoczeniem instytucjonalnym [54].

Z punktu widzenia BTR istotne jest, ze w rekomendacjach dla Matopolski
szczegoblnie podkresla sie znaczenie chemicznych i zaawansowanych
technologicznie procesdéw przetwarzania odpaddéw, w tym: wytwarzania
biogazu i innych paliw z odpaddéw organicznych, zaawansowanych proceséw
recyklingu materiatéw (np. chemiczny recykling tworzyw sztucznych),
odzysku surowcow krytycznych z odpadéw przemystowych oraz
zastosowania innowacyjnych materiatow (biozywice, widkna naturalne,
materiaty biodegradowalne) - co pokrywa sie z propozycjami zgtaszanymi
przez uczestnikdw Smart Lab (m.in. biozywice i widkna naturalne, produkty
biodegradowalne, mobilne instalacje do przetwarzania odpaddw,
zwiekszenie udziatu recyklatéw w produkcji, odzysk surowcéw krytycznych,
wykorzystanie AI w zarzadzaniu odpadami) [54].

Rozwdj tych rozwigzan jest spdjny z kierunkami wskazanymi
w Programie w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym dla Matopolski,
gdzie podkresla sie znaczenie innowacyjnych technologii przetwarzania
odpaddéw, ekoprojektowania oraz symbiozy przemystowej jako kluczowych
obszarow interwencji na rzecz GOZ. W potaczeniu z potencjatem domeny
RIS 4 - Chemia oraz istniejacq baza badawczo-rozwojowg (uczelnie
i jednostki badawcze w Krakowie i regionie) tworzy to solidne podstawy dla
scenariuszy rozwojowych opartych na przysztosciowych produktach
w gospodarce odpadami - od nowych materiatdbw po zaawansowane
procesy chemicznego recyklingu i odzysku surowcéw. Rys. 4 prezentuje
dziatania matopolskich przedsiebiorstw w zakresie odpaddéw produkcyjnych.

Dziatania matopolskich przedsigebiorstw w
obszarze odpadow produkcyjnych

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Udziat firm [%]

Segregacja i przekazanie Ponowne wykorzystanie w Wykorzystanie odpadow
do przetworzenia produkcji do produkcji energii
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Rysunek 4. Dziatania matopolskich przedsiebiorstw w zakresie
odpadow produkcyjnych

We wszystkich opisywanych powyzej obszarach Matopolska wykazuje
wyraznie ponadprzecietng aktywnos¢ badawczo-rozwojowg, a w przemysle
rowniez eksportowg. Zatrudnienie w tych dziedzinach w wojewddztwie jest
proporcjonalnie wyzsze od S$redniej krajowej. Relatywnie wysokie
wynagrodzenia oraz dynamika powstawania nowych firm w powyzszych
sektorach aktywnosci gospodarczej sq z kolei przejawem ich potencjatu do
tworzenia wysokiej wartosci dodanej oraz absorpcji wiedzy i innowaciji.

4. Rezultaty warsztatow Smart Lab

Dopetnieniem badan jakos$ciowych byto zrealizowanie badan podczas
warsztatow Smart LAB GOZ na celowanej grupie uczestnikéw, dotyczacych
GOZ i jej wptywu na rozwdj przemystu. Gtdwne tematy, wokodt ktdérych
koncentrowato sie badanie dotyczyty propozycji rozwigzan w zakresie GOZ.
Obejmowaty one rézne aspekty tj. OZE, technologie produkcyjne, symbioze
przemystowg, gospodarke odpadami.

Jesli chodzi o gospodarke odpadami respondenci uznali, ze duzo juz
zostato zrobione, ale wcigz jest kilka problemoéw, dla ktorych warto szukad
rozwigzan. W opinii uczestnikow badania istotnym elementem jest
selektywna zbidrka odpaddéw na etapie ich wytwarzania, np. w firmach.
Tylko skuteczne sposoby pozyskania surowca pozwalajg go dalej
przetwarzac i ponownie wprowadzac do obrotu.

W kwestii zarzgdzania odpadami zwrécono uwage na dynamiczny rozwoj
technologii w zakresie recyklingu odpaddéw, co jest bardzo dobrym
zjawiskiem, niestety problemem sg wysokie koszty nowych technologii.
Respondenci zwrdcili szczegdlng uwage na promowanie ciekawych
rozwigzan w obszarze GOZ i tak np. firma zajmujgca sie monitoringiem i
wsparciem w zakresie zepsutego sprzetu zaproponowata bon dla
mieszkanca na naprawy celem rozwoju trwatosci produktow.

Zastanawiano sie rowniez nad rozwigzaniem w postaci punktéw
serwisowych finansowanych przez miasto, czy modeli wspétdzielenia oraz
nad wspotpracq ze szkotami, w ktérych uczniowie moga serwisowacd
sprzety, czy wizyty w mieszkaniach tzw. ,ztotych raczek”, ktore polegatyby
na przegladzie domu celem wyeliminowania usterek roznych sprzetéw.
Rozwazano idee bondéw, ktére mozna dawac przedsiebiorcom produkcyjnym
na naprawe urzadzen, ktére beda do nich wracac.
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Podobnie jak respondenci ogdlnopolskiego badania GOZ uczestnicy
Smart Lab wypowiedzieli sie na temat posiadania Strategii GOZ. Okazuje
sie, iz wiekszos¢ zebranych jeszcze jej nie ma, natomiast niektorzy sq w
trakcie jej przygotowania. Wiekszos$¢ jest zadania, Zze najpierw urzedy,
szpitale, szkoty powinny opracowac¢ swoje strategie GOZ, a w nastepnej
kolejnosci poprzez spoteczenstwo i przedsiebiorstwa nalezy rozszerzy¢
wypracowane praktyki.

Istotng kwestig podnoszong przez uczestnikéw warsztatéw Smart LAB
GOZ bylo promowanie innowacyjnych GOZ-owych firm i wspdlnych
inicjatywy poprzez symbiozy przemystowe i promowanie platform.
Matopolska Platforma Specjalizacyjna ,Zrownowazona Energia i Przemyst”
ma pomoc w tym zakresie. Uczestniczgacy w badaniu respondenci odniesli
sie do barier wdrazania GOZ w Matopolsce, zaliczajgc do nich dtugi czas
oczekiwania na pozwolenia oraz zmieniajgce sie regulacje prawne.
Zwracano uwage, ze ludzie o niskim kryterium dochodowym nie bedg
promowac¢ najnowszych technologii. Dlatego nalezy zastanowi¢ sie co
zrobi¢, by rozwigzania GOZ-owe wdrazac niskim kosztem. Zastanawiano sie
rowniez jakie bedg trendy rozwojowe w sektorze GOZ w perspektywie 2-5
lat. Uczestnicy proponowali: biozywice i witdkna naturalne, produkty
biodegradowalne, biogazownie, mobilne przetwarzanie, ograniczenie
materiatochtonnosci, wykorzystanie IT do zwiekszenia skali napraw
i przywracania do uzywalnosci, wiecej recyklatdbw w produkcji, odzysk
surowcow krytycznych, Al w zarzadzaniu odpadami. Bardzo wazne zdaniem
uczestnikdw jest podnoszenie Swiadomosci i kompetencji pracownikéow w
zakresie GOZ.

Wyniki zaprezentowanych badan jednoznacznie wskazujg, ze Matopolska
ma ogromny potencjat do wdrazania idei GOZ. Podejmowane od kilku lat
dziatania przynoszg wymierne korzysci zaréwno wsrdd przedsiebiorcéw jak
i mieszkancéw. Idea GOZ jest wyzwaniem na wszystkich poziomach
spoteczno-gospodarczych, ale jest rowniez ogromng szansg dla biznesu.
Wielu ekspertéw wskazuje, ze przeksztatcenia gospodarki, w okresie
przejSciowym oznaczajacym nierzadko niedogodnosci dla uczestnikow
rynku, w diuzszej perspektywie nie spowodujg ograniczen w konsumpcji
i we wzroscie przedsiebiorstw. Nowe modele biznesowe, odpowiadajgce
zatozeniom idei GOZ, zaowocujg stworzeniem nowych mozliwosci dla
przedsiebiorstw. Obecnie wiekszos¢ przedsiebiorcow deklaruje, ze wdraza
rozwigzania GOZ, aby dostosowa¢ sie do obwigzujacych regulaciji.
Optymalna sytuacja nastanie jednak wowczas, gdy wdrazanie rozwigzan
GOZ bedzie dla przedsiebiorstw efektywniejsze lub przynajmniej neutralne
kosztowo i jakosSciowo. Zdaniem ekspertéw nastgpi to w niedalekiej
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przysztosci wraz z rozwojem technologii i upowszechnieniem rozwigzan dla
gospodarki cyrkularnej [42].

5. Analiza SWOT dla wdrazania GOZ, zrownowazonej energii
i przemystu

Analiza regionalnych uwarunkowan wskazuje, ze Matopolska dysponuje
silnym potencjatem gospodarczym oraz naukowo-badawczym, co stanowi
solidng podstawe dla rozwoju GOZ. Region nalezy do najbardziej
innowacyjnych w Polsce, charakteryzuje sie wysokim udziatem naktadow na
dziatalno$¢ B+R (GERD - ang. gross domestic expenditure on research and
development, Naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowq)
oraz duzg aktywnoscig jednostek badawczo-rozwojowych. Skupia takze
okoto 10% przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ B+R w kraju, a
znaczna liczba absolwentow kierunkow technicznych i przyrodniczych
zapewnia odpowiednie zaplecze kadrowe dla transformacji cyrkularnej.
Waznym atutem regionu sg rozwiniete inteligentne specjalizacje, zwtaszcza
te powigzane z przemystem metalowym, chemicznym oraz produkcjg
materiatdw. Branze te wykazujg duzg kompatybilnos¢ z celami GOZ,
oferujgc szerokie mozliwosci recyrkulacji surowcéw, modernizacji proceséw
technologicznych oraz wdrazania zaawansowanych technologii odzysku.

Znaczace postepy odnotowano réwniez w rozwoju infrastruktury
odnawialnych zZrdédet energii. W regionie powstato ponad 12,5 tys. instalacji
fotowoltaicznych, oraz ponad 11,5 tys. instalacji cieplnych OZE, co istotnie
wspiera transformacje w kierunku niskoemisyjnych modeli gospodarczych.
OZE petni réwniez wazng funkcje w budowaniu odpornosci i efektywnosci
energetycznej procesdw przemystowych, a tym samym stanowi wazny
komponent GOZ. Polityki regionalne, w tym Strategia Rozwoju
Wojewddztwa ,Matopolska 2030”, mocno akcentujg potrzebe wdrazania
zasad cyrkularnych, a inicjatywy takie jak Smart Lab czy regionalne
strategie inteligentnych specjalizacji dodatkowo wzmacniajg kierunek
transformacji. Wsrdéd przedsiebiorcow mozna zauwazy¢ rosnace
zainteresowanie rozwigzaniami wpisujgcymi sie w GOZ - ponad potowa firm
deklaruje podjecie dziatan w tym obszarze, gtownie w zakresie
zagospodarowania odpadoéw oraz wydtuzania cyklu zycia produktéw.

Pomimo istotnych mocnych stron region boryka sie jednak z szeregiem
probleméw, ktére ograniczajg tempo  transformacii. Jednym
z najwazniejszych jest niski poziom wiedzy i Swiadomosci na temat GOZ,
szczegoblnie w sektorze mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw. Tylko
niewielki odsetek firm posiada strategie wdrazania gospodarki cyrkularnej,
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a ponad potowa ocenia swojgq wiedze w tym zakresie jako powierzchowna.
Réwniez mieszkancy wcigz w ograniczonym stopniu identyfikujg znaczenie
modelu GOZ. W sektorze MSP widoczny jest takze niski poziom
innowacyjnosci, w szczegdlnosci w zakresie innowacji organizacyjnych,
marketingowych oraz wdrazania nowych produktow. Ograniczenia
technologiczne i infrastrukturalne pozostajg kolejng barierg. Dotyczy to
zaréwno wysokich kosztéw zaawansowanych technologii recyklingu, jak
i niewystarczajagcego zagospodarowania osaddéw sciekowych, czy niskiego
poziomu ponownego wykorzystania wody w przemysle. Problemy
administracyjne, takie jak dtugi czas uzyskiwania decyzji Srodowiskowych,
oraz niestabilnos¢ regulacyjna, dodatkowo zniechecajg przedsiebiorcow do
inwestycji cyrkularnych. Istothnym wyzwaniem pozostaje takze stabo
rozwiniety system monitorowania GOZ, oparty gtdownie na wskaznikach
dotyczacych odpaddéw, ktére nie odzwierciedlajg petnego spektrum
strategicznych kierunkéw dziatann GOZ.

Otoczenie zewnetrzne stwarza jednoczesnie liczne szanse dla rozwoju
GOZ w Matopolsce. Wzrost roli GOZ w politykach UE, w tym Europejski
Zielony tad i nowy plan dziatan GOZ z 2020 r., otwiera mozliwos¢
pozyskiwania znaczqcego wsparcia finansowego na dziatania zwigzane z
recyklingiem, ekoprojektowaniem, odzyskiem surowcOw, oraz rozwojem
OZE. Globalne trendy wskazujqg na rosngce znaczenie produktéw
zaprojektowanych pod katem recyklingu, materiatéw biodegradowalnych,
surowcow wtoérnych oraz technologii odzysku surowcow krytycznych.
Region posiada réwniez duzy potencjat do rozwoju symbiozy przemystowej,
wynikajacy z obecnosci licznych klastrow przemystowych, oraz duzego
zageszczenia przedsiebiorstw produkcyjnych. Transformacja energetyczna,
decentralizacja energetyki, oraz rozwdj energetyki rozproszonej stwarzajgq
dodatkowe mozliwosci poprawy efektywnosci procesow wytwérczych. Coraz
wieksze znaczenie odgrywajg tez technologie cyfrowe - sztuczna
inteligencja, Internet Rzeczy i analiza big data umozliwiajg optymalizacje
proceséw cyrkularnych, takich jak monitoring odpadéw, predykcja
konserwacji, czy logistyka zwrotna.

Jednoczesnie region musi mierzy¢ sie z kilkoma zagrozeniami, ktore
mogqg spowolni¢ tempo transformacji. Najpowazniejszym jest wysoki koszt
wdrazania innowacyjnych technologii, co moze by¢ szczegodlnie dotkliwe dla
przedsiebiorstw z sektora MSP. Niestabilno$¢ przepiséw, oraz brak jasnych
standardow dla niektorych proceséw GOZ, takich jak recykling chemiczny,
generujg ryzyko regulacyjne i ograniczajq sktonnos¢ do podejmowania
inwestycji. Niewystarczajaca akceptacja spoteczna dla nowych instalacji
srodowiskowych, takich jak biogazownie, czy zakfady recyklingu, moze
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utrudnia¢ rozwdj infrastruktury niezbednej dla GOZ. Dodatkowym
zagrozeniem jest zaleznosc¢ kluczowych specjalizacji regionu - zwitaszcza
chemicznej i metalowej - od cen energii i surowcéw, co w warunkach
globalnej niepewnosci moze prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji. Silna
konkurencja technologiczna ze strony bardziej zaawansowanych regionow
europejskich, takich jak Niemcy, Holandia czy kraje skandynawskie,
stanowi kolejne wyzwanie dla firm dziatajacych w Matopolsce.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze Matopolska posiada wyjatkowo
dobre warunki do rozwijania GOZ zwtaszcza w powigzaniu z regionalnymi
inteligentnymi specjalizacjami. Silne sektory przemystowe, rozwinieta
infrastruktura badawczo-rozwojowa, liczne inwestycje w OZE oraz aktywna
polityka regionalna tworzg solidny fundament transformacji. Jednoczesnie
petne wykorzystanie tego potencjatu wymaga przezwyciezenia szeregu
wyzwan, przede wszystkim dotyczacych niskiej swiadomosci GOZ wsrdod
przedsiebiorstw, wysokich kosztéw technologii, barier administracyjnych
oraz braku zintegrowanego systemu monitoringu.
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6. Wnioski i rekomendacje

W  literaturze  Swiatowej [ publikacjach  wielu  organizacji
miedzynarodowych wskazuje sie réwnolegle na role, oraz powigzanie GOZ
i decouplingu (oddzieleniem wzrostu gospodarczego od wykorzystania
ograniczonych zasobdw poprzez przetomowe technologie). Koncepcja GOZ
polega bowiem na oddzieleniu wzrostu od zuzycia zasobdw i tym sposobem
na maksymalizacje pozytywnych skutkéw srodowiskowych, gospodarczych
i spotecznych. Dotyczy to réwniez takiego projektowania wyrobdéw, aby byty
tatwiejsze do ponownego uzycia lub recyklingu, a takze aby kazdy sktadnik
produktu byt biodegradowalny lub w petni podlegat recyklingowi.

W wielu strategiach regionalnych i raportach podkresla sie, ze model
finansowy ma kluczowe znaczenie dla odblokowania gtdwnych barier
w dazeniu do transformacji w kierunku GOZ. Na poczatku gospodarka taka
moze generowac wyzsze koszty, ze wzgledu na pionierski charakter, ale
zwrot z inwestycji i wydajnos¢ mogq ostatecznie okazaé sie wyzsze.
Ponowne uzycie, naprawa i recykling stajg sie kluczowymi dziataniami
w wielu sektorach. Jednoczesnie firmy wykazujq rosnace zainteresowanie
tym nowym modelem gospodarczym. Jednak najnowszy stan wiedzy
pokazuje, ze nadal brakuje pogtebionych badan nad oceng transformacji
GOZ, w szczegodlnosci na poziomie kraju i regionu. Pomimo, ze regulacje
rzagdowe majgq kluczowe znaczenie dla rozwoju GOZ, podstawowym
warunkiem sukcesu jest zmiana zachowan spotecznych, edukacja,
odpowiedni system szkolen i szeroka wspodtpraca nauki z biznesem.
Zaprezentowana przez autorow koncepcja wdrazania GOZ na poziomie
regionu, poparta przedstawionymi badaniami przeprowadzonymi wsrod
matopolskich przedsiebiorcow, wskazuje ze zapoczatkowane juz kilka lat
temu przez wiladze regionalne dziatania przynosza wymierne korzysci
w postaci zarowno wzrostu wiedzy jak i zmiany zachowan spotecznych
skoncentrowanych na przejsciu na nowy model GOZ. Jest jednak jeszcze
wiele do zrobienia, przede wszystkim nalezy wdrozy¢ odpowiedni system
monitorowania GOZ za pomocg zagregowanych wskaznikow odnoszacych
sie do sfery ekonomicznej, Srodowiskowej, spotecznej i innowacyjnej.
Weditug Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, wszystkie
wskazniki z ram monitorowania GOZ sg mocno skoncentrowane na
odpadach, a wynikajg z wiarygodnosci danych o odpadach i braku innych
opcji. Monitorowanie wdrazania koncepcji GOZ powinno by¢ spdjne,
zaréwno z gtownymi celami i zatozeniami GOZ przedstawionymi przez KE ,
jak i politykg krajowq czy regionalng. Pomimo wielu ograniczen wskazane
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jest monitorowanie transformacji w kierunku GOZ w celu identyfikacji
efektéw dotyczacych sposobdw gospodarowania zasobami, odpadami, a
takze wdrozenia ekoinnowacyjnych rozwigzan i nowych modeli
biznesowych. Takie podejscie pozwoli na szybsze podejmowanie decyzji i
kierunkéw interwencji panstwa i z pewnoscig spowoduje lepszy dialog z
przedsiebiorcami i nauka.

Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje sie znacznym potencjatem
gospodarczym, naukowym i innowacyjnym, ktéry stanowi solidng podstawe
do wdrazania GOZ oraz wzmacniania kluczowych inteligentnych
specjalizacji regionu. Jednym z najwazniejszych atutéw Matopolski jest
silnie rozwiniety sektor badawczo-rozwojowy, obejmujacy liczne jednostki
naukowe, uczelnie wyzsze oraz przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosc
innowacyjng. Region plasuje sie w czotéwce kraju pod wzgledem naktaddow
na dziatalnos$¢ B+R oraz liczby aktywnych podmiotéw technologicznych, co
sprzyja rozwojowi technologii cyrkularnych, odzysku materiatéw, nowych
procesow produkcyjnych i rozwigzan wspierajacych efektywne
wykorzystanie zasobdéw. Szczegdlnie istotne sg tu inteligentne specjalizacje
zwigzane z przemystem metalowym, chemicznym, produkcjg wyrobdéw
mineralnych i przemystem maszynowym, ktore wykazujgq duzg
kompatybilnos¢ z celami GOZ dzieki mozliwosciom recyrkulacji surowcéw,
modernizacji procesow w kierunku niskoemisyjnosci oraz wdrazaniu nowych
technologii odzysku energii i materiatéw.

Matopolska posiada solidne fundamenty do rozwoju GOZ, czego
przyktadem jest dynamicznie rosngca infrastruktura OZE oraz silne
powigzania miedzy biznesem, naukg i administracjq, wzmacniane przez
regionalne polityki rozwojowe. Jednoczesnie wdrazanie GOZ napotyka
istotne bariery, takie jak niska $wiadomos$c przedsiebiorstw - zwtaszcza
MSP - ograniczenia technologiczne i infrastrukturalne czy niestabilnosé
regulacyjna, ktdére obnizajg skionnos¢ do inwestycji w rozwigzania
cyrkularne. Rownolegle region stoi przed istotnymi szansami wynikajgcymi
z europejskich ram politycznych oraz dostepu do szerokich zrddet
finansowania, a takze z globalnych trendédw sprzyjajacych
ekoprojektowaniu, biogospodarce i symbiozie przemystowej. Realizacja
tych mozliwosci moze by¢ jednak utrudniona przez wysokie koszty
transformacji, niepewnos¢ inwestycyjng i rosngaca konkurencje
miedzynarodowg. Dlatego petne wykorzystanie potencjatu Matopolski
wymaga dalszego wzmacniania kompetencji przedsiebiorstw, rozbudowy
infrastruktury oraz stabilnych, przewidywalnych ram regulacyjnych, ktére
umozliwig skuteczng transformacje w kierunku cyrkularnej, niskoemisyjnej
i konkurencyjnej gospodarki.
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Do najwazniejszych rekomendacji dotyczacych wdrazania
i monitorowania GOZ w regionach, na przykiadzie wojewddztwa
matopolskiego, nalezy w pierwszej kolejnosci opracowanie spdjnego,
wielowymiarowego systemu monitorowania transformacji w kierunku GOZ.
System ten powinien obejmowaé wskazniki ekonomiczne, srodowiskowe,
spofeczne oraz innowacyjne, a jednoczesnie pozostawaé zgodny z ramami
monitorowania Komisji Europejskiej oraz krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi. Wskazane jest stopniowe odchodzenie od
dominacji wskaznikow dotyczacych odpadéw na rzecz miernikéw
opisujgcych efektywnos¢ zasobooszczedng, cyrkularnos¢ fancuchéw
wartosci oraz stopien wdrazania ekoinnowacji. Odpowiednio
zaprojektowany system  monitoringu  powinien  ufatwia¢ dialog
z przedsiebiorcami, wspierac¢ proces podejmowania decyzji inwestycyjnych
i umozliwia¢ szybkie reagowanie polityczne.

Kluczowym obszarem rekomendacji jest rdéwniez wzmacnianie
Swiadomosci i kompetencji w zakresie GOZ. Konieczne jest prowadzenie
szeroko zakrojonych dziatan edukacyjnych, skierowanych zaréwno do
mieszkancow, przedsiebiorcow, jak i administracji publicznej, ktore
podkreslatyby znaczenie GOZ i jego praktyczne zastosowania w gospodarce.
Nalezy rozwija¢ programy szkoleniowe i doradcze, w szczegdlnosci dla
mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére obecnie wykazujg niski
poziom wiedzy o mozliwosciach wdrazania rozwigzan cyrkularnych.
Waznym elementem sg takze kampanie informacyjne promujace modele
konsumpcji sprzyjajace cyrkularnosci, takie jak naprawa i ponowne uzycie
produktow, selektywna zbiorka odpaddéw czy udziat w systemach zwrotu.

Istotng rekomendacjg jest wzmocnienie systemdow wsparcia dla
przedsiebiorstw oraz rozwoju ekoinnowacji. Wtadze regionalne powinny
rozwija¢ instrumenty finansowe i doradcze obnizajace prog wejscia
w technologie GOZ, zwtaszcza w sektorze MSP. Zaleca sie intensyfikacje
prac badawczo-rozwojowych oraz tworzenie konsorcjow tgczacych jednostki
naukowe, przedsiebiorstwa i samorzad, ukierunkowanych na opracowanie
i wdrazanie technologii recyklingu, odzysku surowcdw oraz niskoemisyjnych
proceséw wytworczych. Nalezy takze wspiera¢ rozwdj logistyki zwrotnej,
ekoprojektowania, symbiozy przemystowej oraz rozwigzan cyfrowych
umozliwiajacych lepsze zarzadzanie przeptywami materiatowymi.

Rekomendacje odnosza sie rdéwniez do rozwoju infrastruktury
wspierajgcej gospodarke cyrkularng. Zalecane jest zwiekszenie inwestycji
w infrastrukture recyklingu, odzysku energii, zagospodarowania osaddéw
$ciekowych oraz ponownego wykorzystania wody w przemysle. Konieczne
jest dalsze rozwijanie infrastruktury odnawialnych zrédet energii, ktére
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odgrywaja kluczowg role w dekarbonizacji oraz poprawie efektywnosci
energetycznej procesow produkcyjnych. Warto takze rozbudowywac
infrastrukture utatwiajgca wymiane zasobow i wspdiprace w ramach
symbiozy przemystowej, w tym platformy wymiany surowcéw i klastry
cyrkularne.

Kolejny obszar rekomendacji dotyczy wzmocnienia stabilnosci
i przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego. Postuluje sie uproszczenie
procedur administracyjnych oraz zapewnienie wiekszej stabilnosci
przepisébw, zwtaszcza w obszarze Srodowiskowym i inwestycyjnym.
Potrzebne jest tworzenie jasnych standardow i wytycznych dla nowych
technologii GOZ, takich jak recykling chemiczny, wykorzystanie bioodpadow
czy technologie odzysku energii. Nalezy ponadto rozwija¢ mechanizmy
wsparcia regulacyjnego, ktére umozliwig szybkie wdrazanie innowacyjnych
modeli biznesowych zwigzanych z gospodarka cyrkularng.

Waznym elementem rekomendacji jest lepsze wykorzystanie potencjatu
regionalnych inteligentnych specjalizacji. Regiony takie jak Matopolska
powinny wzmacniac rozwdj innowacji cyrkularnych w sektorach kluczowych
specjalizacji, w tym przemystu metalowego, mineralnego, chemicznego
i maszynowego. Wskazane jest tworzenie specjalnych programow
wspierajgcych recyrkulacje materiatow, modernizacje proceséw
produkcyjnych oraz wdrazanie technologii odzysku. Réwnoczesnie nalezy
rozwija¢ Scistq wspotprace pomiedzy osrodkami badawczo-rozwojowymi
a przedsiebiorstwami, tak aby powstawaty nowe produkty i ustugi wpisujace
sie w zatozenia GOZ.

Rekomendacje podkreslajg rowniez znaczenie wzmacniania wspotpracy
miedzy administracjq, biznesem i naukg. Konieczne jest rozwijanie platform
kooperacji, partnerstw publiczno-prywatnych oraz sieci klastrow
umozliwiajacych wymiane technologii i dobrych praktyk. Wtadze regionalne
powinny petni¢ role koordynatora dziatan na rzecz GOZ, integrujac
inicjatywy lokalne, sektorowe i naukowe w ramach spdjnego systemu.
Warto promowac projekty pilotazowe i demonstracyjne, ktdére ukazujg
praktyczne korzysci wynikajace z wdrazania GOZ i zachecajq
przedsiebiorstwa do inwestowania w ten model rozwoju.

Istotnym kierunkiem dziatan jest aktywne wykorzystanie dostepnych
zrédet finansowania. Nalezy rozwija¢ regionalne programy wsparcia
finansowego, w tym fundusze pozyczkowe, gwarancyjne i grantowe
skierowane przede wszystkim do sektora MSP. Rekomenduje sie takze
tworzenie lokalnych mechanizméw finansowania projektdw cyrkularnych,
takich jak zielone obligacje regionalne czy specjalistyczne fundusze
inwestycyjne ukierunkowane na GOZ.
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Wreszcie, ws$rdod najwazniejszych rekomendacji  znajduje sie
zapobieganie ryzykom zwigzanym z transformacjg w kierunku GOZ. Region
powinien uwzgledniac rosnace koszty transformacji technologicznej i energii
poprzez tworzenie mechanizmow kompensacyjnych dla szczegdlnie
wrazliwych przedsiebiorstw. Nalezy przeciwdziata¢ potencjalnemu oporowi
spotecznemu wobec nowych inwestycji Srodowiskowych poprzez przejrzystg
komunikacje, dialog spoteczny oraz programy konsultacyjne. Wazne jest
takze systematyczne monitorowanie dynamiki rynkowej technologii
cyrkularnych i przeciwdziatanie utracie konkurencyjnosci wobec regiondéw
bardziej zaawansowanych technologicznie.

Przedstawione rekomendacje wyznaczajg gtdwne obszary, w ktdrych
dziatania wtadz regionalnych, przedsiebiorstw oraz instytucji naukowych
mogq znaczgco wzmochi¢ transformacje Matopolski w kierunku GOZ.
Kluczowe znaczenie ma rdéwnolegty rozwdj kompetencji spotecznych,
infrastruktury technicznej, ekoinnowacji oraz stabilnego, przewidywalnego
otoczenia regulacyjnego. Integracja tych elementéw umozliwi budowe
konkurencyjnego, cyrkularnego i odpornego regionu, zdolhego do pethego
wykorzystania potencjatu, jaki niesie ze sobg GOZ.
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